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Departamento Central de Aqulsu;oes

AﬂL“ANL UDICIARIO

Processo n° 04283-4.2013. 001
Interessados: CASA DAS’ FRAGMENTADORAS COMERCIO DE MAQUINAS
EIRELI-ME

Referéncia: Recurso Administrativo.

Modalidade de Licitagio: Pregio Eletronico n° 085/2013
RELATORIO

Recurso Administrativo interposto pela Empresa CASA DAS FRAGMENTADORAS
COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI-ME contra a decisdo do Pregoeiro, que declarou
vencedora do certamé em epigrafe a licitante LUPINARI COMERCIAL LTDA-EFPP, que tem
como' objeto a aquisi¢io de fragmentadoras de papel, através do Sistema de Registro de

Pregos. _
A licitante CASA DAS FRAGMENTADORAS COMERCIO DE MAQUINAS

FIRELI-ME, tempestivamente,- manifestou eletronicamente, suas intengBes de recorrer.

Importante - destacar que, em raziio de tratar-se de certame licitatdrio realizado sob a
modalidade de pregdo eletrdnico e para a afericdio da tempestividade, considerou-se a data da
declaragiio do vencedor no sistema “licitagBes-e”

A licitante CASA DAS FRAGMENTADORAS COMERCIO DE MAQUINAS
EIRELI apresentou seus memoriais com as respectivas razoes de recurso, protocolado em
19/03/2014, sobre os quais tecemos 0s seguintes comentarios:

Pressupostos subjetivos de admissibilidade recursal (legitimidade e interesse recursal)
atendidos. Pressupostos objetivos das pegas supracitadas (a existéncia de um ato
administrativo de cunho decisorio, a manifestacdo imediata e motivada da intengdo de
recorret, a tempestividade, a forma esctita, a fundamentagéio e o pedido de uma nova decisdo)
1gua1mente atendidos. Recebe pois, este pregoeiro o presente Recurso Administrativo, nos

termos da melhor doutrina.




Administrativo, sob os argumentos em rela@ﬁo aos quais passamos a nos manifestar:

1. Argiii a recorrente que o objeto ofertado pela licitante declarada vencedora nio atende
integralmente As condi¢Bes estabelecidas no Edital convocatorio;

2. Informa que o produto ofertado apresenta especificagbes superiores a0 exigido no Anexo [,
no que tange as dimensdes e peso maximo; | o

3. E por fim requer o acolhimento de suas razGes recursais e reviso da decisdo proferida pelo
Pregoeiro, em declarar vencedora a empresa LUPINARI COMERCIAL LTDA-EPP.

DAS CONTRARRAZOES

Nas licitagSes realizadas na modalidade Pregdo, a apresentagéio de contrarrazGes aos recursos
interpostos ¢ franqueada a todos os demais licitantes nos prazos e condi¢des estabelecidos no
inciso XVIII do artigo 4° da Lei 10.520/2002, que dispde in verbis:

- declarado o vencedor, qualquer 1101tante podera manifestar 1med1ata e motwadamente a |
intencdo de recorrer, quando |he serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para a apresentagao

das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde lo,go 1nt1mados para apresentar

contrarrazdes em igual nimero de dias. que comecardo a correr d(_) término do prazo do
recorrente, sendo- lhe assegurada vista imediata dos autos;” grifos nossos. . |
Pelo fato de tratar-se de pregdo por meio da utilizagéio de recursos de tecnologla da
informagcfo, comumente denominado Pregéo Eletronico, nfio obstante o decreto 5.450/2005,
que o regulamenta remeter 4s mesmas condig¢bes para o pregdo comum, ou dito presencial,
este pregoeiro, remeteu copia do instrumento recursal aos demais licitantes, objetivando
transparéncia dos atos e melhor instrumentaliza-la na confecgéio de eventuais contrarrazdes.
Aberto o prazo para oferecimento de contrarrazdes, nfio houve manifestago das
demais licitantes.
E o relatorio.

Passo a opinar.




DO MERITO

Preliminarmente, informamos a classificag8o de lances do presente certame:
1°-REDE GLOBAL-COMERCIO E SERVICOS EM TECNOLOGIA- R$ 250.000,00;
2°-LUPINARI COMERCIAL LTDA-EPP-RS$ 321.130,00;
3°.COMPEX COMERCIAL LTDA-ME-R$321.149,00; _
4°-INFOMIX COMERCIAL DE INFORMATICA LTDA-ME-R$ 321.330,00;
5°-“WALLNOX DO BRASIL COM. DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS-R$ 321.695,00;
6°-POSTERARI ASSESSORIA TECNICA LTDA-R$ 350.000,00;
7°-.FORTECOM LICITACOES COMERCIAL LTDA-RS$ 377.777,77;
8°- .87 COMERCIAL DE INFORMATICA EIRELI-ME-R$ 378.990,00;
9°-AUGUSTO CESAR MAKOUL GASPERINI-R$ 385.900,00;
10°-VIA LUMEN'S AUDIO VIDEO E INFORMATICA-RS$ 398.200,00;
11°-CASA DAS FRAGMENTADORAS XOMERCIO DE MAQUINAS EIRELI-R$
423.140,00;
12°-MOISES HAMERSKI-RS$ 999.999,00;
13°-RAFTECO COMERCIO DE MATERIAL DE INFORMATICA LTDA-R$ 1.320.000,00

- A propria licitante REDE GLOBAL-COMERCIO E SERVICOS EM TECNOLOGIA

solicitou sua desclassificacdio tendo em vista erro no envio da proposta, sendo acéito pelo
pregoeiro. |

Convocada a -licitante classificada em segundo lugar, a empresa LUPINARI

COMERCIAL LTDA-EPP apresentou objeto da marca FW-400 SUPER, com as seguintes

especificagfes:
Modelo FW 410 SUPER
Grupo GRANDES ESCRITORIOS
N de passagens didria ' CONTINUO 24 HS
68a72
Tipo de corte TIRAS
Tamanho do corte em mm 58
Largura de entrada em mm 410
Arranque e parada elétrico automdtico (opcional)

Indicagéio luminosa para cesto cheio sim




Velocidade - paginas por minuto

29 (8,7 metros minuto)

Nivel de seguranca 2
Capacidade do cesto em litros 220
Reversdo Automdtica e no botdio Sim
Nivel de Ruido Mdximo em Decibéis 60
Garantia completa em meses 12

Ciclos de uso em minutos:

continuo 24 horas

Cartdes de credito e grampos sim

Clips para papel sim

CD’s e Disquetes sem limites de uso sim

Watts 2600
Dimensdes do equipamento em cm 118x69,8x61,1
Rodizios para facil locomogdio

Pentes raspadores, engrenagens e eixos ‘

100% metdlicos. 145 Kg

Peso do equipamento em Kilos

As especificacdes do:objeto aprese.ntado, divergem com as exigidas no Anexo I do -
Edital, no que se refere as dimensdes e peso, vejamos:
Tipo de corte: tiras 5,8mm.
Nivel de seguranga: P2 (DIN 66.399).
Nimero de folhas: 68 a 72 folhas — A4 (70g/m?).
Velocidade de corte: 6m/min.
Abertu'ra de trabalho: 410mm.
Poténcia do motor: 2600 watts.
Volume do cesto: 205 litros.
Dimensdes: 60 x 48 x 100 (LxPxA) 113Kg.
Sistema de reversdo: automatico.
Pentes raspadores: Metélicos.
Tipo de engrenagem: Todas metalicas.
Tipo de motor: Indugfio magnética.
Nivel de ruido: 63 dB.

Rodizios: Sim.




Capacidade para fragmentar: Papéis, grampos 26/6, clipes 2/0, CDs/DVDs e cartdes

‘magnéticos.

Regime de funcionamento: Continuo sem paradas para resfriamento do motor.

A Lei n® 8.666/93 consigna em seu Art. 3° que a licitagio destina-se a garantir a
- observéncia do principio éonstitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracao ¢ séré_ processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagiio ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhe so correlatos. (grifo nosso)

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagiio da Administragéo ao
edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para
o interesse pulblico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administracio que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca €
rege a licitaggo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao -
Tribunal de Contas da Unifio, o .instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que ira
regular a atua¢do tanto da adrrfinistrac;ﬁo publica quanto dos licitantes. Esse princi;-)'i'b“é
‘mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma l¢i que dispdé
que “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se

“acha estritamente vinculada™. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416) -

Cumpre aqui asseverar o entendimento do TCU a respeito do principio da vinculagéio
ao instrumento convocatorio:

“4. 0 principio da vinculagfio ao instrumento convocatdrio, expresso no caput do art. 41 da
Lei n° 8.666/93, dispbe: ' A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital ao qual se acha estnitamente vinculada.’

5. O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas
clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em sendo lei, o edital e os seus termos
atrelam tanto a Administrac8o, que estard estritamente subordinada a seus préprios atos,
quanto as licitantes - sabedoras do inteiro teor do certame.

6. Somente em situagdes atipicas o edital pode ser modificado depois de publicado,
observado o procedimento adequado para tanto. E o principio da inalterabilidade do

instrumento convocatorio.




Ao descumprir normas editalicias, a Administracio frusta a propria razdo de ser
viola vérios principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: da legalidade, d
moralidade ¢ da isonomia, além dos j4 citados anteriormente.” (Acérdio 2367/2012 —

Plendrio).

No decorrer da licitagéo, que € voltada a uma finalidade especifica, qual seja,. a selegéio
da proposta mais vantajosa ao ihtéfesse publico, o drgdo jul'gador responsavel pela condugéo
dos trabalhos ¢ processamento de todos os atos do certame, seja ele singular ou colegiado —
comissdo de licitagdo ou pregoeiro, poderd, por vezes, deparar-se com dificuldades para
tomada de decisdes em face de questBes incidentais ou até mesmo de obscuridades.

Na maior parte dos casos, para superar tais obsticulos, haverd necessidade de se
buscar esclarecimentos, elucidar pontos controversos, confirmar informagdes, realizar
vistorias, pericias, pesquisas, colher opinides de técnicos especializados para sé entdo, com a
questéio totalmente aclarada e pacificada, poder decidir com tranquilidade e seguranca. E
exatamente 0 (ue estamos vivenciando, quanto a questio da suspeita de
DIRECIONAMENTO DO EDITAL,. objeto de impugnacéo (fls. 91/105), mas que s6 foi.
percebido apds a réalizagio .do certame, uma vez que durante a fase de acolhimento de.
proposta, o sistema eletrénico ndo disponibiliza a visualizagdo das propostas anexadas nem
os fornecedores.

Apbs a fase competitiva, o:pregoeiro detectou que a UNICA fragmentadora de papel
que atende as especificacdes do edital (o edital ndo fala em especificagdes minimas) é a da
MARCA KOBRA 410TS SS3, conforme consta s fls. 231 e verso, restando claro indicio,
embora néo tenha sido intengdo deliberada da unidade requisitante, de direcionamento para
esta marca, em detrimento de outras que foram anexadas a este processo, as quais ndo
atendem as exigéncias do edital, mas foram classificadas neste certame, como as das marcas
IDEAL e FRAGMAQ.

Conforme Ac6rddo do TCU n® 1162/2006 Plendrio: “Observe rigorosamente as
disposi¢des contidas no art. 37, caput, da Constitui¢iio Federal de 1988 ¢/c o art. 3° da Lei n°
8.666/1993, obedecendo aos principios constitucionais da publicidade, da igualdade, da

isonomia e da impessoalidade, de modo a impedir restricdes 4 competitividade.”

O TCU ainda afirma em seu Acérddo 2281/2008 Plendrio: “Atente para as
especificagdes técnicas sugeridas pelas unidades demandantes, de modo a realizar

confrontagdes com os produtos existentes no mercado, de forma a evitar que sejam elas




direcionamento indevido da licitacio para produto ou fornecedor especifico.”

Ademais, o procedimento licitatério se realiza mediante uma série de atos '
administrativos, pelos quais a entidade pretende contratar, analisa as propostas efetuadas pelos
licitantes e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa e que atenda plenamente as exigéncias do -
edital. Em razéo disso, o controle da Administragéo exerce sobre os seus atos que caracteriza
o0 principio administrativo da autotutela, o qual foi firmado legalmente por duas stimulas:

Stmula 346 do Supremo Tribunal Federal- “A administragfo pode declarar a nulidade
dos seus proprios atos”.

Simula 473 do Supremo Tribunal Federal- “ A administracfio pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se
originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados

os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagfio judicial”. (grifo nosso)

Acerca da anulagfio da licitacéio, dispde a Let n® 8.666/93:
“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente.

poderé revogar a licitagfio por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente. -

devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la -

por ilegalidade, de oficio ou por provocagio de terceiros, mediante parecer  escrito e
devidamente fundamentado.

§ lo A anulagfio do procedimento. licitatério por motivo de.ilegalidade nfio gera obrigaco de
indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Gnico do art. 59 desta Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no
paragrafo {inico do art. 59 desta Lei.

§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditorio e a
ampla defesa.

§ 40 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de dispensa
e de inexigibilidade de licitagéo.

Como prevé o artigo em questdio, a autoridade competente devera anular o
procedimento licitatorio por ilegalidade. O ato administrativo quando realizado em
discordincia com o preceito legal € viciado, defeituoso, devendo ser anulado.

Diante de todo o exposto, proponho que o recurso scja conhecido pela sua
tempestividade, e com fulcro nos fundamentos de fato e de direito, ja descritos, o pregoeiro

opina pela ANULACAO do presente certame, nos termos do art. 49 da Lei n° 8.666/93.




da conveniéncia e oportunidade do ato de anulago, apenas faz alusio fitica e documental:<:(:}

consoante naquilo que foi carreado a este processo, fazendo um paralelo com as disposigdes
da lei acerca do tema em apreco. Portanto, objetiva fornecer subsidios ao Excelentissimo

- Presidente deste Tribunal, a quem cabe a analise desta e a decisfio pela ANULACAO.

Maceid, 31 de Margo de 2014.

Hais? fontrade Mivein Bonnerd

eitor Pontes de Oliveira Barros

Pregoeiro




ﬂ h PODER.

NN TUDICIARIO

> DE ALAGOAS
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n° 04283-4.2013.001
Interessados: CASA DAS FRAGMENTADORAS COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI-

ME

Referéncia: Recurso Administrativo.

Modalidade de Licitagfio: Pregio Eletrnico n® 85/2013

DECISAO

Cuida-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa CASA DAS
FRAGMENTADORAS COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI-ME contra a decisdo do
Pregoeiro proferida em sesséio publica que declarou vencedora a proposta apresentada pela
empresa LUPINARI COMERCIAL LTDA-EPP. | |

O subscritor do Recurso Administrativo ora examinado, vem, com fundamento no
| artigo 4°, inciso XVIII da Lei 10.520, de 17 de jutho de 2002, interpdr o mencionado Recurso
Administrativo, sob os argumentos em relagio aos quais passamos a nos manifestar:

1. Argiii a recorrente que o objeto ofertado pela licitante declarada vencedora ndo

" ‘atende integralmente &s condicGes estabelecidas no Edital, violando o principio da vinculagéo

ao instrumento convocatorio;

2. Alega que o produto ofertado apresenta especificages superiores ao exigido no
Edital 1101tat0r10 especificamente no que tange as dimensdes e peso maximo;

3. E por fim requer o acolhimento de suas razdes recursais e revisdo da decisdo
proferida pelo Pregoeiro, em declarar vencedora a empresa LUPINARI COMERCIAL
LTDA-EPP, desclassificando-a.

A Lei n° 8.666/93 consigna em seu Art. 3° que a licitagio destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragiio e sera processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhe s@o correlatos. (grifo nosso) '




Os atos da Administragfio encontram-se estritamente vinculados ao Edital durante t do/; .
YL oA
sl

o processo licitatério, observado, ainda, o necessario julgamento conforme os critérios
avaliagio do edital, impondo-se a todos os participantes, na mesma medida, a observéncia das
exigéncias do certame, conforme o artigos 41 e 43 da Lei n° 8.666/93.

Acertadamente, a empresa Recorrente alegou que a proposta da empresa acima
referida apresentou objeto com espe(:lﬁcag:oes mcompatwels com o edital.

Apenas apods a fase competitiva, o pregoeiro detecton que a UNICA fragmentadora de
papel que atende as especificagdes do edital (o edital n&o fala em especificagdes minimas) é a
da MARCA KOBRA 410TS SS35, conforme consta as fls. 231 e verso, restando claro indicio,
embora ndo tenha sido intengfo deliberada da unidade requisitante, de d1rec10namento para
esta marca, em detrimento de outras que foram anexadas a este processo, as quais néo
atendem as exigéncias do edital, mas foram classificadas neste certame, como as das marcas
IDEAL ¢ FRAGMAQ. |

Relata o Pregoeiro, que a imprecisdo na descrigdo do objeto prejudicou o julgamento
objetivo da licitagdo face & inadmissibilidade de proposta alternativa, nos termos dos artigos
40, inciso I e 45 da Lei n°® 8.666/93.

Visto o exposto, acompanho o relatério do Pregoeiro de fls. 233/240, no sentido de
receber o rtecurso, declarando a NULIDADE do certame licitatério objeto do Pregio
Eletrénico n° - 085/2013, eivado de vicios que o torna ilegal, em razéio da supremacia da
Administragio - Pdblica na condu¢iio dos procedimentos licitatérios: tramitantes em sua
" -instincia e da autotutela consagrado nas Stumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, em

conformidade com o art. 49 da Lei Federal n® 8.666/93.

Publique-se. Cumpra-se. Certifique-se.

Maceid, 31 de margo de 2014.

Desembargador JOSE ZARION f A MARQUES
Presidente do Tribunal de Jiis # Estado de Alagoas
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